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Нещасні випадки під час війни: як розслідувати за новою процедурою








Кабінет міністрів України  постановою від 20.01.2023 № 59 доповнив Порядок розслідування та обліку нещасних випадків, професійних захворювань та аварій на виробництві, затверджений постановою КМУ від 17.04.2019 № 337 (далі — Порядок), новим розділом — «Процедура розслідування нещасних випадків у період дії правового режиму воєнного (надзвичайного) стану в Україні або окремих її місцевостях». Він передбачає спрощену процедуру розслідування нещасних випадків, що сталися з працівниками під час виконання трудових обов’язків унаслідок воєнних (бойових) дій. 
Які нещасні випадки підлягають розслідуванню
Спеціальному розслідуванню незалежно від ступеня тяжкості травм (ушкодження здоров’я) підлягають нещасні випадки, що сталися з працівниками підприємств під час виконання трудових обов’язків унаслідок воєнних дій:
· бомбардувань, ракетних і артилерійських обстрілів;
· мінувань територій і приміщень;
· захоплення в полон;
· масових терористичних актів, що супроводжуються загибеллю людей чи руйнуванням особливо важливих об’єктів життєзабезпечення тощо.
[bookmark: _GoBack]Розслідування таких нещасних випадків проводять за місцем, де вони сталися.
Новий розділ Порядку не вимагає проводити дослідження, щоб визначити наявність в організмі потерпілого алкоголю, наркотичних засобів і ступінь його сп’яніння.
Можна по-різному ставитися до відсутності вимоги проводити дослідження на наявність алкоголю. Так, це спрощує процес розслідування, але тепер роботодавець не нестиме відповідальності, якщо допустить до роботи працівника в стані алкогольного або наркотичного сп’яніння.
Розслідування нещасних випадків, що сталися в районі воєнних дій під час виконання трудових обов’язків за обставин, які не належать до воєнних дій, проводить комісія (спеціальна комісія) у складі, визначеному пунктами 13 і 15 Порядку.
Розслідування нещасних випадків, що спричинили тяжкі наслідки, зокрема з можливою інвалідністю потерпілого, проводить комісія підприємства без письмового доручення територіального органу Держпраці.
Через екстрені та планові відключення світла, перебої з інтернетом трапляються випадки, коли доручення територіального органу Держпраці доводиться чекати протягом трьох — п’яти робочих днів. Тож можливість комісії підприємства проводити розслідування без такого доручення значно спрощує роботу.
За потреби роботодавець може обґрунтовано продовжити строк розслідування до отримання необхідних висновків, матеріалів, відповідей, пояснень тощо без письмового погодження з територіальним органом Держпраці (див. Додаток 1).
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Якщо роботодавець не має змоги створити комісію та забезпечити розслідування нещасного випадку, його проводитиме територіальний орган Держпраці за місцем нещасного випадку або місцезнаходженням суб’єкта господарювання, працівником якого є потерпілий.


Розслідування групового нещасного випадку проводить:
· спеціальна комісія, яку створив територіальний орган Держпраці, — ﻿якщо внаслідок нещасного випадку загинуло від двох до чотирьох осіб;
· спеціальна комісія, яку створила безпосередньо Держпраці, — якщо внаслідок нещасного випадку загинуло п’ять і більше осіб або травмовано 10 і більше осіб.
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Кому та як повідомити про нещасний випадок
У разі нещасного випадку заклад охорони здоров’я (ЗОЗ) надає протягом однієї доби екстрене повідомлення:
· територіальному органу Держпраці;
· територіальному органу Пенсійного фонду України (ПФУ) за місцем нещасного випадку;
· суб’єкту господарювання, працівником якого є потерпілий.
Екстрене повідомлення за формою згідно з додатком 1 до Порядку надають у паперовій та/або електронній формі.
В електронній формі надати екстрене повідомлення значно простіше й швидше. Тож раджу спеціалісту з охорони праці в разі надходження інформації про нещасний випадок надати електронну адресу — свою чи керівника підприємства — до ЗОЗ, куди доставили потерпілого.
Після отримання інформації про нещасний випадок роботодавець протягом доби подає повідомлення про нещасний випадок:
· територіальному органу Держпраці;
· територіальному органу ПФУ;
· військовій адміністрації (військово-цивільній адміністрації, місцевій держадміністрації чи органу місцевого самоврядування);
· первинній організації профспілки, а в разі її відсутності — уповноваженій найманими працівниками особі з питань охорони праці;
· органу галузевої профспілки вищого рівня, а в разі його відсутності — територіальному профоб’єднанню за місцем нещасного випадку.

Кого включити до складу спецкомісії
Територіальний орган Держпраці протягом одного робочого дня з дня, коли отримав повідомлення про нещасний випадок, створює комісію зі спеціального розслідування. До її складу входять:
· посадова особа територіального органу Держпраці — голова комісії;
· представник територіального органу ПФУ;
· представник військової адміністрації (військово-цивільної адміністрації, місцевої держадміністрації чи органу місцевого самоврядування).
Це мінімальний склад комісії. Відповідно до роз’яснень Держпраці під час розслідування нещасних випадків у зоні воєнних дій виникла ситуація з тотальною відсутністю роботодавців. Наприклад, у Харківській та Херсонській областях часто відсутні роботодавець і його представники, профспілки. І не просто відсутні, а ще й не виходять на зв’язок. Тому виникає гостра проблема — неможливо створити комісію для розслідування нещасних випадків. Для того щоб розв’язати цю проблему, у правовому полі й закріпили склад комісії з трьох членів. Адже представники Держпраці, ПФУ та військово-цивільної адміністрації постійно перебувають на місці.
Якщо роботодавці й профспілки спроможні брати участь у розслідуванні, то їх включають до складу комісії. За необхідності до участі в розслідуванні можна залучити й включити до складу комісії:
· роботодавця або його представника;
· представника первинної організації профспілки, а в разі його відсутності — уповноважену найманими працівниками особу з питань охорони праці чи представника галузевої профспілки вищого рівня або територіального профоб’єднання;
· лікаря з гігієни праці територіального органу Держпраці — у разі гострого професійного захворювання (отруєння).
Інформацію про призначення розслідування нещасного випадку, хід розслідування та його результати голова спеціальної комісії може надавати потерпілому, членам його сім’ї чи уповноваженій ними особі за допомогою всіх наявних засобів зв’язку, зокрема в електронній формі.
Вказане положення Порядку досить спірне. Адже його можна тлумачити двояко: голова спецкомісії «може надавати», а може й «не надавати» інформацію про розслідування потерпілому, членам його сім’ї чи уповноваженій ними особі.
На запит голови спеціальної комісії (дод. 29 до Порядку) органи державної влади, військові формування, правоохоронні та розвідувальні органи, органи сил цивільного захисту та інші органи сектору безпеки й оборони протягом трьох робочих днів подають відомості про нещасний випадок (дод. 30 до Порядку).
Запитувана інформація необхідна для того, щоб визначити, чи пов’язаний нещасний випадок із виробництвом, та надалі забезпечити конституційні гарантії реалізації застрахованими особами своїх прав.

Які обов’язки спецкомісії
Спеціальна комісія зобов’язана:
· провести в будь-якому придатному приміщенні або за допомогою конференц-зв’язку (дистанційно) засідання, на якому розглянути інформацію про нещасний випадок, розподілити функції між членами комісії та скласти протоколи засідання комісії згідно з додатком 4 до Порядку (див. Додаток 2);
· обстежити місце, де стався нещасний випадок (за можливості), та скласти протокол відповідно до додатка 5 до Порядку (прим. 1);
· одержати за можливості, зокрема за допомогою доступних засобів зв’язку, пояснення від роботодавця, його представників, посадових осіб, інших працівників підприємства, потерпілого та зафіксувати їх письмово згідно з додатком 7 до Порядку, опитати свідків нещасного випадку й осіб, причетних до нього, та зафіксувати письмово результати опитування відповідно до додатка 8 до Порядку (прим. 2);
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· розглянути наявні документи й матеріали стосовно нещасного випадку та за потреби надіслати запити щодо отримання необхідної інформації і документів, які стосуються потерпілого та обставин нещасного випадку;
· залучити військових експертів або представників інших вузькопрофільних спеціалізованих організацій для підготовки висновків щодо причин та обставин нещасного випадку (за необхідності);
· визначити вид події, що призвела до нещасного випадку, та його причини відповідно до Класифікатора згідно з додатком 9 (прим. 3);
· з’ясувати обставини нещасного випадку;
· визначити, пов’язаний чи не пов’язаний нещасний випадок із виробництвом;
· скласти акти за формою Н-1 згідно з додатком 11-1 до Порядку в кількості, визначеній рішенням спеціальної комісії, а в разі групового нещасного випадку — акти за формою Н-1 щодо кожного потерпілого;
· розглянути та підписати примірники актів за формою Н-1, а в разі незгоди члена спеціальної комісії зі змістом розділів 4, 5 і 7 такого акта — обов’язково підписати такі акти з відміткою про наявність окремої думки;
· надати протягом п’яти робочих днів після підписання актів за формою Н-1 матеріали розслідування та примірники таких актів керівнику Держпраці або її територіального органу, що створив спеціальну комісію, для їх розгляду та затвердження.
Зазначені акти та матеріали розслідування можна надіслати всіма наявними засобами зв’язку, зокрема електронною поштою. Завдяки цьому не треба їхати до територіального управління Держпраці, а потім годинами разом із фахівцем теруправління перевіряти матеріали розслідування.
Рішення спеціальної комісії щодо результатів розслідування роботодавець, потерпілий, члени його сім’ї чи уповноважена ними особа, установи та організації, представники яких входили до її складу, можуть оскаржити до Держпраці або в судовому порядку.
Якщо працівник підприємства зник під час виконання трудових обов’язків у районі воєнних дій, комісія зі спеціального розслідування застосовує положення пункту 40 Порядку.

[bookmark: 5]Які документи скласти
До матеріалів спеціального розслідування належать документи та їх копії:
· екстрене повідомлення ЗОЗ про звернення потерпілого з посиланням на нещасний випадок (за наявності);
· повідомлення роботодавця про нещасний випадок, інформація, отримана від правоохоронних органів чи з інших джерел (звернення юридичних і фізичних осіб тощо), рішення/постанова суду про проведення розслідування або про встановлення факту нещасного випадку;
· копія наказу про створення спеціальної комісії з розслідування нещасного випадку;
· копія наказу про продовження строку розслідування нещасного випадку (за наявності);
· примірник (копія) акта за формою Н-1;
· протоколи засідання спеціальної комісії з розслідування нещасного випадку;
· протокол огляду місця, де стався нещасний випадок;
· ескіз місця, де стався нещасний випадок, необхідні плани, схеми, фотознімки такого місця, пошкоджених об’єктів, устаткeвання, інструментів тощо (за наявності);
· пояснення та протоколи опитування посадових осіб, потерпілих, свідків нещасного випадку й інших осіб;
· довідка про діагноз, причини смерті або характер і ступінь тяжкості травми потерпілого;
· запити роботодавцю, підприємствам, установам та організаціям про надання відповідної інформації і документів, що стосуються потерпілого та нещасного випадку;
· відповіді (висновки) роботодавця, підприємств, установ та організацій.
Інші документи, що стосуються обставин і причин нещасного випадку, долучають до матеріалів розслідування за рішенням спеціальної комісії.
Порівняно із загальною процедурою розслідування перелік документів, що належать до матеріалів розслідування, зменшили з 26 до 12.

[bookmark: 6]Кому надіслати матеріали спецрозслідування
Протягом трьох робочих днів після формування матеріалів розслідування роботодавець повинен надіслати їх:
· Держпраці та її територіальному органу за місцем нещасного випадку;
· територіальному органу ПФУ за місцем реєстрації підприємства;
· органу Національної поліції — якщо нещасний випадок призвів до тяжких, зокрема з можливою інвалідністю потерпілого, чи смертельних наслідків, смерті працівника під час виконання ним трудових обов’язків;
· профспілковому органу вищого рівня або територіальному об’єднанню професійних спілок;
· іншим підприємствам, представники яких брали участь у розслідуванні (за необхідності).
Потерпілому, членам його сім’ї чи уповноваженій ними особі надають акт за формою Н-1 разом із документами, як-от:
· рішення (постанова, ухвала) суду про встановлення факту нещасного випадку на виробництві або про проведення повторного розслідування чи постанова органу досудового розслідування про проведення розслідування;
· окрема думка члена комісії — у разі незгоди з висновком акта.
Ці документи додають до акта, і вони є його невід’ємною частиною.
Якщо роботодавець не може сформувати матеріали спеціального розслідування та надіслати їх вказаним адресатам, це повинен зробити територіальний орган Держпраці, що створив комісію.
[bookmark: 7]Що робити, якщо неможливо створити комісію або закінчити розслідування
Якщо неможливо створити комісію та провести розслідування (спеціальне розслідування) через загрозу життю і здоров’ю членам комісії у зв’язку з веденням воєнних дій, роботодавець та відповідний територіальний орган Держпраці в максимально можливому обсязі збирають, фіксують і систематизують інформацію про нещасний випадок на виробництві, щоб надалі розслідувати його після нормалізації ситуації.
У разі загрози життю і здоров’ю членам комісії (спеціальної комісії) під час розслідування нещасного випадку, що вже розпочалося, таке розслідування може зупинити наказом роботодавець, Держпраці або її територіальний орган, який створив комісію, та продовжити на період до припинення воєнних дій.
У період дії воєнного стану та протягом місяця після його скасування чи припинення можна продовжити строк складення роботодавцем відомостей про наслідки нещасного випадку за формою Н-2.



Упорядкувала завідувач відділу організаційно-масової роботи 
Людмила БЕРЕЗОВСЬКА, тел. 0673430239
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TOBAPHCTBO 3 OBMEKEHOIO BITZIIOBITAJIBHICTIO
«ITPAITFOEMO BESIIETHO»
TOB «IIPAITIOEMO BE3IIEYHO»

Kop €IPIIOY 12345679

HAKAS3
27.02.2023 M. Juinpo

IIpo npoxoBiKeHHS CTPOKY PO3CIiTyBaHHS
HEIIACHOTO BUMATKY

Bignosiguo go nyakry 30 Ilopsgky posciigyBaHHs Ta OOMIKY HEIaCHUX BU-
nmajgKiB, mpodecifiHMX 3aXBOPIOBAHL TA aBapiii Ha BUPOOHMIITBI, 3aTBEPAKEHOTO
nocranopoio KMV Bix 17 keitua 2019 p. Ne 337, Hakasy mpo CTBOPEeHHA KoMicii
3 PO3CJIiyBaHHA HeIacHOTO BUIAAKy!, mo crasca 20 mororo 2023 p. 3i ciaroca-
peM-PEMOHTHUKOM peMOHTHO-MexaHiuHoro mexy TOB «IIpamioemo GesmedHO»
Isanosum IBanom IBanoBuuem, 1983 p. H., Big 21 sororo 2023 p. Ne 45, mpoToKo-
JTy 3acifaHEs KoMicii 3 poscirizyBaEHEAZ MBOTO HEIACHOTO BUIIAKY Bifx 27 JTI0TOTO
2023 p. N\e 33

HAKAS3VYIO:

1. TIpOJOBKUTH CTPOK POSCHi[yBaHHA HEIACHOTO BUIAAKY IO OTPUMAH-
HA Bif BigminenHsa mominii Ne 1 JJHIiDpOBCBKOTO pailOHHOTO yIpaBJIiHHA MOJIINil
T'VHII B [TuinpomeTpoBCchKifi o6iacTi 3aBipeHUX KOMill JOKYMEHTIB, IO CKJIA-
Ju cuiBpOGITHUKY MPaBOOXOPOHHUX OPraHiB mix uac Buismy Ha miciie Ta B XOIi
npoBemeHHs caigumx Al y uiit cupaei, Bigomocreit (MarepianiB) mpo obcraBrHI
¥ IpUUYMHYN MOAIl Ta MOMKJINBOTO 3’ACYBaHHA IOTEPILiINM 3 iHIITOI 0C000I0 0COo-
OMCTUX CTOCYHKIB HEBUPOOHUUOTO XapaKTepy.

2. Komicii 38 poscirigyBasus micjasa oTpUMAaHHA BiAMOBiAl IPOTAroM TPHOX PO-
6oumx IHIB migroTyBaTH akT 3a opmoro H-1.

3. KoHTPOJIb 38 BUKOHAHHSAM I[HOTO HAKA3Y MOKJIACTHA HA HAUAJIHHUKA CIIYIK-
61 oxopoHu mpatti Bosogumupa CipaBeInBOTO.

TenepanbHU ZUPEKTOP TOBAPUCTBA Mydpuii Muxona MYI[PI/II7I

Bisu, 6i0mimKku npo 03HAULOMACHHS 3 HAKA30M

PosciigyBanHs HEIACHOrO BUMAAKY KOMIiCifA HIPOBOAKMTH IPOTATOM II’SITH POGOUYUX AHIB, TOOTO 3 21
1o 27.02.2023. Tomy came 27 s1r0T0r0 0HOPMIIIOIOTE BiIOBINHUN HaKa3.

PimenHs 0po 38BePHEHHA 40 POOOTOZABLA MIOAO IPOAOBYKEHHS CTPOKY PO3CIiLyBaHHA 0008’ I3KOBO
3a3HAYAIOTH y IPOTOKOJII 3acifanus KoMicii.

3acizasb Komicil Moske OyTH Ba, TPU, YOTUPH 3aJI€KHO BLY KINBKOCTI 0Cif, AKMX HeoOXifHO omura-
TH, 00CATY MaTepiasiB i BUBYEHHS TOLIO.
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IIPOTOKOJI 3
3acinarHsa Komicii (cneniaabHoOI KOMicii) i3 poscaimyBanusa
HeIIACHOTO BUIAKY (TOCTPOro MpodeciiiHOro 3aXBOPIOBAHHS
(oTpyeHH#) / aBapii), 1o cTaBed (cTadocd / cTajacs)
gO arororo 2023 poky o 09 roguni 20 XBUIUH
3i carocapeM-peMoHTHUKOM IBanosum Isanom IsanoBuuem

(mpodecis (mocana), mpiseuie, iM’a Ta Mo 6aTEKOBI TOTEPTMiIOT0)

V TOBapUCTBi 3 06MesKeHo0 BinnoBinanbHicTio «IIpalroemMo 6e3meuHo »

(maliMeHyBAHHA M ANPHEMCTRA, YCTAHOBH, OpPraHisamii)

27 smororo 2023 pory M. Juinpo

ITpucyTHi:
KowMmicis (cueriasbua KoMicis) y craami:
TOJIOBA IlTeBuenka Pomana TOJIOBHOTO IEPYKABHOTO iHCIIEKTOPA

PomanoBuua ITisnerHO-CXinHOro0 MirkperioHasbHOTO
ynpaBiirHa [lepskaBHOI cay k01 3 MUTAaHb
mpari;

yiaeHiB komicii Ilerpenka IlaBma TOJIOBHOTO cIeriasicra Bigainy

Bosogumuposuua IpodiTaKTUKY Ta PO3CIIAYBAHHA
HeIlaCHUX BUIIAAKIB yIIPaBIiHHA
KOHTPOJILHO-TIEPEeBipouHOI poGoTI
TososHOTO yunpasininua [Tenciiinoro
douny Yrpainu B [IlHinponeTpoBCHKiit
obsacTi;

CraseBoro 3aCTYyIHMKA HAYaJIbHUKA

Bonogumupa HuinponeTpoBCchKOI 061acHOI BificbKOBOL

OnexcaEapoBrYa agminicTparii;

Kosanenka HaYaJIbHHUKA CIYKOU OXOPOHU

Bosonumupa Iparli ToBapucTBa 3 00MeKeHOI0

BikTopoBuua BigmoBiganeHicTIO «IIparoemo
0e3IIeUYHO» ;

3ybenra Pengopa TOJIOBU IPOQCIIIKOBOTO KOMITETY

IpanoBuua TIepBUHHOI opraxizamnii mpodcnisiku
TOBapHUCTBa 3 O0ME’KEeHOIO
BigmorimanbHicTIO «IIpaItroeMo Ge3IIeYHO»
TIpodCcIiJIKYA MeTaJypriB Ta ripHUKiIB
Yrpainum;

3a yUacTio IranoBa IBana TIOTEPIIiJIOTO
IBanoBHUa

V 3B’A3KY 3 yBeleHHAM B YKpaiHi BOEHHOI'O CTaHy 3TifHO 3 YKasom IIpesu-
menra Yxpainu «IIpo BBelZeHHA BOEHHOIO CcTaHy B YKpaiHi» Big 24.02.2022
Ne 64 /2022 (i aminamu), HOCTIHHUMY CUTHAJIAMHU IOBiTPAHOI TPUBOTH 3acijanusa
KoMmicii 8i cmerianbHOTO pO3CIifyBaHHA IIPOBEJEHO AVCTAHIINHO 3a JOIOMOTOIO
MOGIJIBHOTO JomaTKa Zoom®,

ITopanok neHHUN:

1. OsHaitomJIeHHA 3 BiATTOBisAMY, 10 HAAIUIIJIN HA TTOMAaH] 3aTUTH.

2. BupinieHHs TUTAHHA OO0 IPOLOBXKEHHsS poboTH KoMicil 3i cuerianbpHO-
TO PO3CJIiAyBAaHHA HEIACHOTO BUIIAAKY, mio craBcsa 20.02.2023 3i cirocapem-pe-
MOHTHUKOM PeMOHTHO-MeXaHiuHoro 1exy TOB «IIpamoemo 6esmeuno» IBanoBUM
Isamom IBanoBHUeM, 1983 p. H.

Haxi 3a mexcmom

* Taxe QOpMyJIIOBaHHA 3asHAYaiiTe JUIIe B Pasi MPOBeAEHH 3ACiTaHHA CIEIiagbHOI Komicii muc-
TaHIIHO.
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4. MPOCNINKEA

NPALIBHUKIB OCBITU | HAYKU YKPAIHU





